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RESUMEN

La actividad de los agentes de futbol incide de manera directa y sustancial en el
sistema de traspasos y en la elaboracién y el mantenimiento de las plantillas de los
clubes. Existe la necesidad de adecuar el reglamento sobre agentes a los objetivos
del sistema de traspasos del futbol, en concreto, para garantizar que dicho sistema
siga fundamentadndose en los principios de estabilidad y solidaridad.

La reformulacién del marco regulador que rige la actividad de los agentes de futbol
se produce después de que la FIFAy las partes interesadas del futbol reconocieran
que el régimen vigente no esta ofreciendo los resultados deseados y, por tanto, ya
no resulta adecuado.

Entre otros, la FIFA ha observado los siguientes problemas clave:

« En lugar de guiarse por los principios de estabilidad y solidaridad, el actual
sistema de traspasos del futbol internacional se basa en la especulacién.

+ Los agentes obtienen unos honorarios excesivos, desvinculados del valor de
los servicios que prestan, lo que va en perjuicio de los jugadores, los clubes y el
ecosistema futbolistico. En concreto:

- Los agentes de jugadores estrella se aprovechan de su capacidad para
controlar el acceso a sus clientes, a fin de obtener honorarios que no guardan
relacion alguna con el valor del servicio que prestan realmente.

- Los agentes suelen contar con abundante «informacién oculta» sobre
el valor de traspaso de los jugadores y sobre la situacién econémica del
mercado internacional de traspasos, y pueden aprovechar este desequilibrio
informativo para obtener unos honorarios excesivos.

- Afin de aprovechar el hecho de que los jugadores solo pueden cambiar de
club durante los mercados de fichajes, los agentes pueden amenazar con
«bloquear» un traspaso y, por consiguiente, reducir enormemente el tiempo
de decision. De nuevo, esta forma de presion puede servirles para obtener
unos honorarios excesivos.



+ La ausencia de control sobre los honorarios suele fomentar una actividad
especulativa en el mercado internacional de traspasos. Esta circunstancia socava
la estabilidad contractual y la solidaridad en el seno del ecosistema futbolistico.
Los agentes de futbol tienen un aliciente para cerrar tantos traspasos como les
sea posible.

+  Enaquellos casos en los que los agentes representan a mas de una parte enla
misma transaccion o negociacién, surgen graves conflictos de intereses.

+ Ademas de todo lo anteriormente citado, la FIFA ha detectado una serie de
actividades muy preocupantes, poco éticas y potencialmente delictivas por parte
de agentes de futbol.

El nuevo marco regulatorio ofrece las siguientes soluciones a dichos problemas:

+ Unlimite obligatorio sobre los honorarios de agentes de futbol posibilitara que
se perciba una remuneracion justa que represente de forma mas precisa el valor
de los servicios de representacion prestados, ademds de impedir que se saque
un provecho indebido de unos futbolistas que suelen carecer de experiencia.
En la practica, esta medida pone remedio a los problemas relacionados con el
«control del acceso» a los jugadores, la «informacién oculta» y el «bloqueo» de
traspasos.

+ Ellimite sobre los honorarios posibilitard que se perciba una remuneracién mas
ética. Incorpora un requisito de transparencia de los honorarios con relacién a
los servicios correspondientes, por lo que impide que se oculten dichos excesos.

+ Otras medidas para solucionar los problemas relacionados con la falta de
transparenciay los conflictos de intereses pueden ser limitar la representacién
multiple e introducir el principio de «el cliente paga», esto es, el principio seguin
el cual los honorarios de un agente deben siempre correr a cargo del cliente
correspondiente, y no de ninguna otra parte.

+ Lareintroducciéon de un sistema obligatorio de concesion de licencias, combinado
con requisitos de elegibilidad claros y objetivos, una serie de principios éticos
y la posibilidad de imponer fuertes sanciones en caso de infraccion, reducira el
riesgo de conductas delictivas o poco éticas.

+ Los requisitos de desarrollo profesional continuo garantizaran que quienes
presten servicios de representacion mantengan un nivel adecuado de
conocimientos y profesionalidad.

+ Un sistema de resolucién de disputas efectivo y gratuito garantizard el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales entre los clientes y los
agentes en el ambito internacional.
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+ El pago de los honorarios de agentes a través de la CAmara de Compensacién
de la FIFA reforzard la transparencia e integridad financieras en el seno del
ecosistema futbolistico.
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PROBLEMAS Y
SOLUCIONES
PROPUESTAS,
EN DETALLE

2.1. Especulacién en lugar de estabilidad y solidaridad

A) PROBLEMA

En lugar de guiarse por los principios fundamentales de estabilidad y solidaridad, el
actual mercado internacional de traspasos se basa en la especulacion

La actividad de los agentes de futbol en la prestacion de servicios de representacién,
incluida la remuneracién que perciben con relacion a dicha actividad, esta
intimamente ligada al sistema de traspasos y tiene un impacto considerable en el
buen funcionamiento de dicho sistema.

Por este motivo, la FIFA lleva numerosos afios regulando de forma activa la
prestacion de servicios de representacién. Sin embargo, en 2015 la FIFA decidié
desempefiar un papel mas secundario. Tal y como se ha determinado, esta decision
ha provocado diversos problemas de gobernanza, fallos del mercado e ineficiencias
vinculadas a la prestacion de servicios de representacion.

Las pruebas sugieren que la desregulacién de la FIFA en 2015 ha propiciado un
creciente niumero de tendencias que, en caso de no supervisarse, seguiran poniendo
enriesgo la integridad del futbol y el buen funcionamiento del sistema de traspasos.
La actividad de los agentes de futbol ejerce una influencia considerable en la
composicion de los equipos, su continuidad y su rendimiento deportivo, por lo que
guarda una relacion directa con las competiciones deportivas. Por consiguiente,
dicha actividad influye en la deportividad de la competicién y en el rendimiento y
la salud de los futbolistas. Por este motivo, era necesario que la FIFA, como 6rgano
rector del futbol mundial, interviniera.



El sistema actual adolece de importantes fallos de caracter econémico, que son
aprovechados por algunos agentes de futbol en beneficio propio. Se han podido
detectar los siguientes fallos del mercado:

a) Problema del control del acceso

El denominado «problema del control de acceso» puede resumirse en los siguientes
términos: los agentes de jugadores estrella pueden controlar quién tiene acceso a
sus clientes, aunque sea simplemente para entablar negociaciones. Por consiguiente,
pueden aprovechar su relaciéon con un jugador para obtener honorarios excesivos,
desvinculados del valor del servicio que prestan realmente. Si los clubes quieren
hacerse con los servicios de un jugador estrella, no les queda mas remedio que pagar
a su agente, ya que no existe sustituto para un jugador de estas caracteristicas.
Este problema se agrava considerablemente cuando un agente tiene en cartera un
gran numero de jugadores de estrella. En estas circunstancias, a los clubes no les
conviene tener una relacion dificil con un agente tan poderoso, ya que corren el
riesgo de quedar excluidos de su red.

En la figura inferior se muestra la diferente situacién en la que se encuentra un club
que desea contratar a un futbolista, en funcién de si este es un jugador «bueno» o
«estrella».

El club puede fichar

El club puede )
al jugador y pagar

El club quiere
encontrar

fichar aun al agente
jugador «bueno»

a otro jugador

. . unos honorarios
de la misma calidad

competitivos

Bl clubinolpRes El club puede fichar
encontrar

ub qui ! u p
El club quiere al jugador, pero debe
) una alternativa
ficharaun debido pagar al agente
jugador «estrella» - unos honorarios
—_— a la extraordinaria )
excesivos

calidad del jugador

Problemas y soluciones propuestas, en detalle
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Cuando el jugador es «bueno» (fila superior de la siguiente figura), en caso de que el
traspaso no se materialice, el club que desea contratar al jugador puede encontrar
a otros de similares caracteristicas y calidad. Si, en dicha situacién, el agente de
futbol de un jugador «bueno» solicita unos honorarios excesivos, el club que desea
contratarlo puede buscar alternativas.

Y, alainversa, un club que quiere hacerse con los servicios de un jugador «estrella»
(fila inferior en la figura anterior) se encuentra en mayor desventaja, ya que, si las
negociaciones se rompen, no encontrara a otro jugador de la misma calidad. Los
jugadores «estrella» suelen ser Unicos, una circunstancia que sitla a sus agentes
en una posicién de fuerza a la hora de negociar sus honorarios. Si el agente de un
jugador «estrella» solicita unos honorarios excesivos, al club que desea contratar
al futbolista no le queda mas remedio que pagarlos para hacerse con sus servicios.
Los agentes de futbol pueden aprovechar esta situacién y exigir una «comision
de acceso» simplemente por sentarse a negociar con un club. Asimismo, pueden
solicitar unos honorarios excesivos que no guarden relacién con el valor real de
sus servicios, por el mero de hecho encontrarse en una posicion de fuerza en dicha
negociacién.

La FIFA analizé los honorarios de agentes en funcién de diferentes cuartiles. Segun
los datos, los traspasos de los cuartiles superiores (esto es, con un coste mas
elevado), y, por consiguiente, relacionados normalmente con jugadores «estrella»,
suelen implicar honorarios de agentes exponencialmente mayores.

A modo de ejemplo, si se formaliza un traspaso en el cuartil inferior, un agente
obtiene de media unos honorarios equivalentes al 5 % del salario del jugador. De
acuerdo con el andlisis de la FIFA, si dicho traspaso se formaliza en el cuartil superior
(y, por consiguiente, guarda relaciéon con un jugador «estrella»), los honorarios del
agente suelen ser exponencialmente mayores.



Relacion entre los honorarios de los agentes y la remuneracion de los jugadores con relacion a
traspasos, en diferentes cuartiles en funcién de su coste.

Comisién de servicio / ratio de remuneracién

\ . VVVVVVVVV . . .
0% ---- - — ... ... ... . WEEERR.........

1¢r quartile 2° quartile 3er quartile 4° quartile

Relacién entre los honorarios de los agentes y el salario de los jugadores (fuente: analisis de RBB
de los datos del TMS)

Por ultimo, el problema del control del acceso restringe la competencia en el
mercado internacional de traspasos. Si los agentes tienen la posibilidad de obtener
unos honorarios excesivos, solo habra un nimero limitado de clubes capaces de
abonarlos. Por consiguiente, el acceso a los jugadores «estrella» se limita, lo cual, a
su vez, tiene efectos contrarios a la competencia.
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b) Problema de la informacién oculta

El denominado «problema de la informacién oculta» puede resumirse en los
siguientes términos: los agentes tienen mucho mas acceso a informacion sobre el
valor de traspaso de los jugadores y, por lo general, sobre la situacién econémica
del mercado internacional de traspasos. A lo largo de su carrera profesional,
los jugadores pueden ser traspasados en un numero reducido de ocasiones;
sin embargo, los agentes pueden llegar a participar en cientos de traspasos
internacionales. Esta situacion provoca un claro desequilibrio informativo,
especialmente entre los agentes y los jugadores.

Los agentes pueden optar por ocultar esta informacién adicional a los jugadores
y utilizar este desequilibrio en beneficio propio. Por ejemplo, los agentes pueden
negociar a la baja el salario de un jugador (que desconoce el valor justo de mercado)
y «embolsarse» la diferencia. Basicamente, esta practica aumenta los gastos de
representacién a costa del jugador y del club.

En cambio, si los honorarios se fijaran como un porcentaje de la remuneracion del
jugador, el agente tendria un aliciente para negociar un salario superior para su
cliente.

En la siguiente figura se ofrece un ejemplo de como el agente de un jugador puede
utilizar la informacioén que posee en beneficio propio cuando los honorarios no estan
vinculados a la remuneracién del jugador.

...el agente puede
negociar un contrato
con las siguientes
condiciones:

Si los honorarios
del agente
no estan vincula-

El agente sabe lo dos al salario del
siguiente: jugador, entonces...

> > Unos honorarios de
250 000 USD para si
mismo

> Un salario
de 750 000 USD
para el jugador.

> El club pagara
un maximo de
1000 000 USD
por fichar al
jugador.

...el agente puede
negociar un contrato
con las siguientes
condiciones:

» El jugador acepta- Si los honorarios
ra un salario total del agente se fijan
de 750 000 USD. como un

porcentaje

del salario del
jugador (p. ej., un
6 %), entonces...

> > Unos honorarios de
60 000 USD para si
mismo

> Un salario
de 940 000 USD
para el jugador.




Segun datos complementarios, existe una correlacién entre la edad (juventud) de un
jugadory el incremento de los honorarios. Cuanto mas joven es un jugador, mayores
son los honorarios de un agente con relacién a su salario. A modo de ejemplo,
supongamos que se traspasara a un jugador de 35 afios a otro cluby que se abonara
a su agente una comisién equivalente al 5 % del salario del futbolista. Segun el
anélisis de la FIFA, por ese mismo traspaso, con el mismo coste, el mismo salario, los
mismos honorarios, etc., un agente obtendria unos honorarios mucho mas elevados
si el jugador fuera mas joven. Si, por ejemplo, el jugador tuviera 18 afios en lugar de
35, los honorarios serian cuatro veces mas elevados.

Efecto de la edad del jugador en la relacion entre su remuneracién y los honorarios de los agentes

Comisién de servicio / ratio de remuneracion

Edad del jugador

Efecto de la edad del jugador en los honorarios de los agentes (fuente: anélisis de RBB de los
datos del TMS)

c) Problema del bloqueo

El denominado «problema del bloqueo» puede resumirse en los siguientes
términos: en el futbol profesional, los jugadores solo pueden cambiar de club
durante periodos concretos del afio, conocidos como «mercados de fichajes» o
«periodos de inscripcion». Esta circunstancia puede reducir enormemente el plazo
para materializar una transaccion antes de que se cierren dichos mercados. A fin de
aprovechar esta situacion, los agentes pueden amenazar con «bloquear» el traspaso
y desaconsejar al jugador que firme mientras el club en cuestién no les ofrezca unos
honorarios mas elevados.
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Cuanto mas préxima esté la fecha de cierre del mercado de fichajes, mas probable
serd que un agente sea capaz de obtener unos honorarios excesivos. Bastara con
que recurra a esta estrategia de bloqueo, ya que los clubes comenzaran a ser
presa de la ansiedad y la desesperacién por materializar el traspaso antes de que
sea demasiado tarde. Una vez que se cierra un mercado de fichajes, no es posible
reemplazar a un jugador cuyo traspaso se haya truncado en el dltimo minuto.

El problema del bloqueo se ve agravado por la secuencia que suele seguirse para
negociar los traspasos:

+ En primer lugar, los clubes alcanzan un acuerdo con respecto al coste del
traspaso.

+  Ensegundo lugar, el jugadory el club que desea contratarlo alcanzan un acuerdo
con respecto a la remuneracién (y otros términos contractuales).

+ Y en tercer lugar, el agente del jugador solicita a los clubes el abono de sus
honorarios.

Esta secuencia de acontecimientos ofrece a los agentes de futbol la oportunidad de
exigir a los clubes unos honorarios excesivos al final de las negociaciones. Que los
clubes accedan o no a pagarlos dependera de las alternativas de que dispongan,
lo cual, a su vez, dependerd en gran medida del momento exacto del traspaso en
cuestion, esto es, de la proximidad de las negociaciones al cierre del mercado de
fichajes. En la siguiente figura se describe de manera sencilla cémo pueden variar las
circunstancias del club que desea contratar a un jugador en funcién de la proximidad
al cierre del mercado de fichajes.

El club puede fichar
al jugadory pagar
al agente
unos honorarios
competitivos

La fecha de cierre El club dispone
del mercado de de tiempo suficiente S

fichajes es para encontrar

muy lejana a otro jugador

El club puede fichar
al jugador, pero debe
pagar al agente
unos honorarios
excesivos

La fecha de cierre El club no dispone
del mercado de de tiempo suficiente N
fichajes esta para buscar
préoxima a otro jugador




Si la fecha de cierre del mercado de fichajes es lejana (fila superior de la figura
anterior), el club que desea contratar al jugador puede pagar unos honorarios
competitivos al agente. El motivo es que, si el agente los rechaza, el club dispone
de suficiente tiempo para buscar a otros jugadores (o, en el caso del club de origen,
vender al jugador a otro club).

Si la fecha de cierre del mercado de fichajes esta préxima (fila inferior de la figura
anterior) y se rompen las negociaciones, el club no dispondra de tiempo para
encontrar a otro jugador. En esta situacién, la posiciéon negociadora del club se ve
enormemente debilitada. El club esta obligado a elegir entre una mala opcion, esto
es, pagar unos honorarios excesivos al agente de futbol, y otra comparativamente
peor, esto es, buscar, y probablemente no encontrar, una alternativa al jugador
cuyo traspaso se esta negociando. Los agentes de futbol pueden aprovechar esta
situacion para obtener unos honorarios excesivos.

Segun los datos, los honorarios de los agentes aumentan a medida que se aproxima
el cierre del mercado de fichajes. Por ejemplo, se ha concluido que, si un traspaso se
materializa 80 dias antes del cierre del mercado de fichajes, el agente obtiene unos
honorarios equivalentes al 5 % del salario del jugador. Segun el analisis de la FIFA, si
el mismo traspaso se produjera solo 10 dias antes del cierre del mercado de fichajes,
los honorarios del agente serian mdas de un 50 % superiores.

Efecto de la proximidad del cierre del mercado de fichajes en la relacion entre los honorarios de los
agentes y la remuneracion de los jugadores

Comisién de servicio / ratio de remuneracion

10

Dias desde la fecha del acuerdo hasta la fecha limite de transferencia

Efecto de la proximidad del cierre del mercado de fichajes en los honorarios de los agentes
(fuente: analisis de RBB de los datos del TMS)

13

o
©
T
[
©
C
(]
v
©
b
1%}
(]
=}
Q.
o
o
o
wv
(]
e
o
v
3
o
wv
>
%]
©
£
2
£3)
o
o
[a

N




14

d) Mercado basado en la especulaciéon

Segun los datos, la actual ausencia de control sobre los honorarios fomenta una
actividad especulativa y socava la estabilidad contractual. Asi se desprende de un
conjunto de estadisticas:

+  Elndmero de traspasos internacionales ha aumentado de forma espectacular
en solo unos afios: en 2019 hubo 18 081 traspasos internacionales, un 52.1 %
mas que en 2011.

Traspasos profesionales internacionales por afio

18,081 18,103

17,188
16,552
15,662
14,633
13,157 13613
12,749 !
11890 12,007 I I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

+ Elgasto en traspasos (internacionales) ha crecido hasta niveles sin precedentes:
el valor de los traspasos internacionales en 2019 alcanzé los 7350 millones de
USD, un 157.9 % mas que en 2011 (2850 millones de USD).

Gasto en traspasos en USD por afio

7.35bn

6.94bn
6.29bn
5.63bn
4.72bn 4.86bn
4.13bn
3.90bn 4.02bn

2.85bn

. 2.66bn

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TTMS de la FIFA
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Los honorarios abonados a agentes de futbol (por parte de los clubes) en
concepto de traspasos internacionales aumentaron hasta los 654.7 millones de
USD en 2019. Mientras que el gasto anual en traspasos internacionales crecié un
157.9 % en el periodo entre 2011y 2019, los honorarios de los agentes de futbol
lo hicieron un 400 %.

En el siguiente diagrama se compara el aumento del gasto en traspasosy el de los
honorarios de agentes, de 2011 a 2021:

Gasto en traspasos y comisiones a intermediarios desde 2011 (indice, 2011 = 100)
B00.00 -+ - - - e

500.00
400.00
300.00

200.00

100.00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Solo en los cuatro afios siguientes a la desregularizacion de los servicios de
representacién por parte de la FIFA (en 2015), los honorarios se doblaron con
creces, sin contar otras comisiones no reveladas.

Gasto de los clubes en comisiones a intermediarios (USD)

Tipo de intermediario @ En representacién del club de destino ® En representacién del
club de origen

654.7M

548.1M

497.5M  501.2M

386.8M 170.3M

109.3M
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+ Alolargo de la década (2011-2020), se pagaron aproximadamente un total de
3590 millones de USD en concepto de honorarios de agentes por traspasos
internacionales.

+ Apesar dela pandemia de COVID-19, los honorarios abonados en 2020 y 2021
fueron superiores a los de cualquier otro afio, a excepcién de 2018 y 2019.

+ La proporcién de traspasos en los que intervienen agentes de futbol crecio
considerablemente entre 2011 y 2019.

En términos generales, estos datos demuestran el enorme interés de los agentes de
futbol en urdir el traspaso de jugadores, a fin de obtener unos honorarios elevados.
Cuantos mas traspasos pueda organizar un agente, mayores seran sus honorarios.
Como se ha analizado, son varios los motivos por los que estos honorarios suelen ser
excesivos. Esta tendencia supone una grave amenaza para la estabilidad contractual.

Asimismo, la perspectiva de percibir unos honorarios excesivamente elevados
puede poner en riesgo las obligaciones fiduciarias de actuar siempre favoreciendo
al maximo los intereses de su cliente. Es muy probable que el interés a corto plazo
del agente en obtener comisiones elevadas de traspasos supere en todos los
casos el interés a largo plazo de un jugador en gozar de una trayectoria deportiva
minuciosamente planificada.

Todos estos fallos del mercado se traducen en un sistema de traspasos propicio para
que los agentes saquen partido.

B) SOLUCION

Los problemas y los fallos del mercado que se acaban de mencionar suponen una
amenaza sistémica para la integridad del sistema de traspasos del futbol y para las
competiciones deportivas en general. El sistema de traspasos se fundamenta en
los principios de transparencia, solidaridad y estabilidad contractual. Todos estos
principios estan actualmente en entredicho.

Se supone que la integridad y el funcionamiento del sistema de traspasos protegen
la integridad del futbol y las competiciones deportivas. Resulta evidente que los
objetivos originales del sistema de traspasos de futbol han dejado de cumplirse,
y que la ausencia de un régimen que regule de manera efectiva la actividad de los
agentes de futbol es un factor que contribuye a esta situacion.

La actividad de los agentes tiene un impacto directo en la composicién de los
equipos, su continuidad y su rendimiento deportivo, asi como en los valores éticos
del deporte y en la integridad de las competiciones.

Todos estos problemas pueden mitigarse de forma efectiva mediante la introduccion
de un limite obligatorio sobre los honorarios de agentes.



Un limite sobre los honorarios posibilitard una remuneracion justa que represente
de forma mas precisa el valor de los servicios de representacién, ademas de
impedir que se saque un provecho indebido de unos futbolistas que suelen carecer
de experiencia. El limite sobre los honorarios posibilitard que se perciba una
remuneracion mas ética. Incorpora un requisito de transparencia de los honorarios
con relacién a los servicios correspondientes, por lo que impide que en un futuro
se oculten dichos excesos.

Asimismo, existe una necesidad apremiante de aplicar limites y de eliminar los
incentivos inapropiados que existen actualmente, esto es, el aliciente de provocar
el movimiento frecuente de jugadores para obtener los honorarios ligados a los
traspasos. En la actualidad, estas decisiones se toman a corto plazo en beneficio
exclusivo de los agentes, en contraposicion al interés a largo plazo de los jugadores,
que desean gozar de una carrera deportiva bien planificada y sostenible, y al
interés general del ecosistema futbolistico, en particular, el buen funcionamiento
del sistema de traspasos, el principio de estabilidad contractual, el desarrollo de
jugadores, la solidaridad y el fomento de una construccién de equipos a largo plazo
y sostenible.

El sistema de traspasos del futbol no se creé para permitir que los agentes —u
otras personas— incurrieran en conductas oportunistas y abusivas a fin de obtener
honorarios elevados. Un limite obligatorio sobre los honorarios contribuira a subsanar
estos fallos de caracter econémico.

La introduccién de un limite tiene los siguientes objetivos principales:

« Velar por laintegridad en el deporte y por el correcto funcionamiento del sistema
de traspasos al asegurar que el marco regulatorio para los agentes no incentive
el movimiento frecuente de jugadores, y garantizar que los honorarios sean
proporcionales a los pagos de contribuciones de solidaridad y compensaciones
por formacién.

+ Impedir las practicas abusivas, excesivas o especulativas, y subsanar los fallos
actuales del mercado.

+  Proteger a la parte mas débil, los jugadores o entrenadores, que carecen de
experiencia o informacién sobre el sistema de traspasos del futbol, frente a
conductas abusivas o excesivas por parte de agentes.

+  Velar por la solidaridad y no fomentar la especulacion.

El limite sobre los honorarios establece un sano equilibrio, al desincentivar los
traspasos «ilegitimos» anteriormente mencionados y garantizar que, por lo general,
se mantenga la actividad de los agentes relacionada con traspasos «legitimos».
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El limite sobre los honorarios contribuird a alcanzar los objetivos anteriormente
mencionados del siguiente modo:

El Iimite reducira el incentivo pecuniario derivado de estimular la actividad de
traspasos. Reforzard la estabilidad contractual; fomentara la competencia en lo
que respecta a los honorarios y los servicios prestados por los agentes de futbol;
y propiciara la planificacién a largo plazo en la construccion de los equipos.

Asimismo, el limite restringird aun mas los incentivos econdmicos para
aquellos agentes de futbol que urdan un posible traspaso que no favorezca
necesariamente al maximo los intereses del jugador. También contribuira a
prevenir la desnaturalizacién o restriccion de la competencia en el mercado de
traspasos, al no favorecer la especulacién.

El problema de la informacién oculta se mitiga mediante la armonizacién de
los intereses del agente y del jugador. Dado que los honorarios de los agentes
de futbol se limitan en proporcién a la remuneracién de los jugadores, los
agentes que deseen obtener unos honorarios elevados tendran un aliciente para
negociar una remuneracién igualmente elevada para el jugador.

El problema del control del acceso se mitiga impidiendo que los agentes cobren
unos honorarios excesivos. De este modo, se limitara su capacidad para
controlar el acceso al jugador y obtener una remuneracién excesiva.

El problema del bloqueo se mitiga del mismo modo que el del control del acceso:
al limitar los honorarios de los agentes, se restringe la medida en que estos
pueden aprovecharse de los clubes mediante el bloqueo de traspasos, con vistas
a cobrar unos honorarios excesivos.

El limite reducira aun mas el fuerte desequilibrio entre los honorarios de
agentes y los pagos a los clubes formadores en virtud del sistema actual de
compensaciones por formacién para estos ultimos (indemnizacién por formacion
y mecanismo de solidaridad). No es sostenible que los clubes formadores, que
desempefian un papel crucial en el desarrollo de un jugador profesional, vean
limitada su compensacién, a la vez que el agente de un jugador, que solo le
brinda una ayuda limitada con relacién a un traspaso, tiene la posibilidad de
obtener ingresos ilimitados.

Asimismo, el limite sobre los honorarios de agentes fomentard un espiritu de
solidaridad entre el futbol base y el de élite, al mitigar el extraordinario desajuste
entre dichos honorarios y las compensaciones por formacién.

La introduccién de un limite obligatorio sobre los honorarios también previene
los efectos contrarios a la competencia del problema del control del acceso.
La FIFA tiene la responsabilidad de proteger y fomentar las competiciones
deportivas y el equilibrio competitivo, asi como de garantizar la igualdad de
condiciones en lo que respecta al acceso a los jugadores de mayor calidad.



« Por ultimo, el limite es una medida razonable y proporcionada para velar por
la estabilidad de los contratos. Hace tiempo que la estabilidad de los contratos
se reconocié como un pilar clave del sistema internacional de traspasos. La
estabilidad contractual contribuira a la regularidad y el correcto desarrollo
de las competiciones deportivas, un objetivo que el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea también ha reconocido como legitimo de los 6rganos rectores
del deporte. La FIFA goza de reconocimiento y legitimidad para supervisar el
mercado internacional de traspasos de jugadores, y con la introduccién del limite
busca precisamente cumplir con dicha funcién.

2.2. Conflictos de intereses y falta de transparencia

A) PROBLEMA

Los conflictos de intereses surgen cuando los agentes de futbol representan a
mas de una parte en la misma transaccién o negociacion. Esta situacién plantea al
instante un problema con relacion a sus obligaciones fiduciarias para con los clientes
correspondientes. No puede existir una armonizacién de intereses cuando el agente
representa tanto al club de origen como al jugador, a ambos clubes o a todas las
partes de una misma transaccion.

En lo que respecta al club que desea contratar a un jugador, el presupuesto global
para hacerse con sus servicios tiene en cuenta la indemnizacién pagadera al club
de origen, el salario pagadero al futbolista y los honorarios del agente. El Unico
objetivo del club de origen sera obtener la maxima indemnizacién posible por
el traspaso, lo que inevitablemente afectara al salario del jugador. Por lo tanto,
los intereses de ambos son claramente opuestos. Sin embargo, el club de origen
y el jugador tienen un interés comun en negociar una indemnizacion inferior por
el traspaso, a fin de liberar mas fondos para hacer frente al salario del segundo
(y aumentar las probabilidades de alcanzar un acuerdo con este en torno a sus
condiciones contractuales). Asimismo, en aquellos casos en los que se permite la
doble representacién, el limite sobre los honorarios de agentes mitiga los riesgos
de posibles conflictos de intereses.

Siun agente tuviera permitido representar a varias partes de una misma transaccion,
los conflictos de intereses serian inevitables. Por consiguiente, no es de extrafiar
que jurisdicciones de todo el planeta prohiban, o limiten, la representacién de varias
partes en la misma transaccion.

Otros problemas relacionados con la representacién multiple son los siguientes:

+ Pagos de honorarios por partida doble o triple, sujeto a si el agente de futbol
representa al empleado (jugador o entrenador), al club que contrata o al de
origen
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Entrenadores que estan representados por el mismo agente que representa a
jugadores cuya contratacién recomiendan a su club

Propietarios de clubesy oficiales con intereses o cargos en una agencia
Agentes con intereses o cargos en clubes

Limitacién de la transparencia

Elusion y evasion fiscal

Menoscabo de la integridad deportiva

B) SOLUCION

Los problemas que se acaban de definir y describir pueden solucionarse mediante la
limitacién de la representacién multiple y la introduccién del principio de «el cliente
paga», esto es, el principio segun el cual los honorarios de un agente deben siempre
correr a cargo del cliente correspondiente, y no de ninguna otra parte.

M4s concretamente, la limitacién de la representacion multiple y el principio de «el
cliente paga» tendran los siguientes efectos positivos:

Es necesario limitar la representacién multiple para prevenir conflictos de
intereses. Por principio, no se permite la representaciéon doble o multiple, es
decir, un agente solo puede representar a una de las partes en una transaccién
determinada (no a las tres partes, a ambos clubes ni al jugador y al club de
origen). Unicamente con caracter excepcional, y en circunstancias claramente
definidas, un agente puede representar tanto al jugador como al club que lo
desea contratar en la misma transaccion.

Mediante la limitacion de la representacion multiple admisible, también
se impide que un numero reducido de agentes controlen de manera
desproporcionada el mercado de traspasos (lo cual socavaria su integridad).

Ademas de estos efectos, el principio de «el cliente paga» contribuird a alcanzar
los siguientes objetivos:

- Si el pago de los servicios de un agente no corriera a cargo del cliente
correspondiente, sino de otra parte de la transaccién, se incrementaria el
riesgo de posibles conflictos de intereses. El principio de «el cliente paga»
evita dicho riesgo.

- Aumenta la transparencia financiera y administrativa, ya que existe una regla
clara con respecto a la forma de pago de los servicios de representacion.
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- Solo en circunstancias claramente definidas un club puede pagar al agente
de un jugador por los servicios prestados en una transaccién. Para limitar
posibles conflictos de intereses, en el RFAF se contempla que un club que
contrata pueda, solamente en el supuesto de una doble representacion
permitida, abonar hasta el 50 % de total de los honorarios adeudados, si un
agente representa a dicho club y a un jugador en la misma transaccion.

Con relacién al pago de servicios de representacion, en el RFAF se disponen reglas
adicionales, cada una de las cuales persigue los objetivos que se han descrito
anteriormente:

+ Afin de velar por la estabilidad contractual, en el RFAF se contempla que los
honorarios se abonen en cuotas trimestrales a lo largo de toda la duracién del
contrato laboral negociado y Unicamente tras el cierre del periodo de inscripcién
correspondiente. Ademas, el agente de futbol no tendra derecho a percibir
honorarios pendientes de cobro derivados de un contrato laboral negociado
si dicho contrato es rescindido prematuramente por el jugador sin una causa
justificada y el agente correspondiente sigue representando al jugador en el
momento de dicha rescisién.

« Afinde proteger a los jugadores, en el RFAF se dispone que solo la remuneracion
efectivamente percibida por un jugador esté sujeta al abono de los honorarios.

+ Afin de proteger a los agentes, en el RFAF se dispone que los honorarios se
abonen siempre en los plazos establecidos. Asimismo, la FIFA ofrecerad un
sistema de resolucién de disputas efectivo, rapido y gratuito, con vistas a
resolver posibles disputas entre los agentes y clientes. Las decisiones que se
adopten con relacion a honorarios pendientes de cobro pueden ejecutarse a
través de los mecanismos efectivos de la FIFA.

« Por ultimo, una vez que los pagos de comisiones se tramiten a través de la
Camara de Compensacion de la FIFA, se agilizaran aun mas los procesos de
pago correspondientes y se reforzaran la integridad y estabilidad financieras.
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2.3. Conductas abusivas, excesivas o poco éticas

A) PROBLEMA

Sin una regulacion estricta, existe un riesgo considerable de que los agentes de
futbol incurran en conductas abusivas, excesivas o poco éticas. La FIFA ha detectado
una serie de actividades muy preocupantes, poco éticas y potencialmente delictivas
por parte de agentes de futbol. Los siguientes son los ejemplos mas sorprendentes
de conductas de este tipo:

Conductas delictivas o poco éticas, como corrupcién, blanqueo de capitales,
fraude o trata de jugadores menores de edad.

Amafio de partidos con relacién a apuestas.

Flujos financieros poco transparentes, utilizados en ocasiones para facilitar
actividades ilegales o ilicitas.

Sobrevaloracién del coste de traspasos a cambio de comisiones secretas,
mediante la colusién entre agentes de futbol y entrenadores o directores
deportivos de clubes.

Control del acceso de los jugadores a los clubes a cambio de pagos secretos
(«renta relacional»), mediante la colusién entre agentes de futbol y entrenadores
o directores deportivos de clubes.

Uso de las denominadas «reservas de talentos» (que dan derecho a inversores
privados a participar en los beneficios del traspaso de un jugador a otro club, lo
cual puede entrafiar un riesgo considerable de blanqueo de capitales).

Fomento de compras de jugadores «fantasma» (esto es, jugadores inscritos
por un club que no llegan a disputar ningun partido y posteriormente
«desaparecen»), a fin de facilitar la circulacién «legitima» de dinero a través de
fronteras internacionales.

Aumento injustificado de los importes abonados a clubes formadores.

Fomento de «compras a término» (que consisten en adquirir una «opcién» sobre
un jugador con dinero en efectivo y renunciar posteriormente a ella sin recuperar
la deuda, lo que permite al club correspondiente justificar legalmente un flujo
de salida de caja en su contabilidad).

Fomento de «contratos pared» (que consisten en negociar el traspaso de un
jugador a un nuevo club, el cual lo cedera de inmediato a un tercero al que se
venderd su ficha en un futuro —entretanto se puede abonar el coste oculto de
la «cesion»—).



Pago de dinero a cuentas bancarias en el extranjero sin posibilidad de verificar
el nombre del titular de la cuenta.

Emision de facturas falsas relacionadas con el uso indebido de activos
corporativos, mediante la facturacion al club de servicios prestados con relacién
al jugador.

B) SOLUCION

Aunque resulta obvio que la FIFA puede no contar con todas las herramientas
necesarias para prevenir de forma efectiva todas las posibles formas de conductas
delictivas o poco éticas, el RFAF servira para adoptar diversas medidas encaminadas
areducir los riesgos correspondientes para el ecosistema futbolistico. Estas medidas
abarcan lo siguiente:

Reintroduccién de un sistema obligatorio de concesién de licencias, combinado
con requisitos de elegibilidad claros y objetivos, y una serie de principios éticos.
Esta medida en concreto contribuye a determinar si personas con ciertos
antecedentes penales desean desarrollar actividades de representacion.

Obligacién de cumplir con unos estandares éticos y profesionales especificos
y de contar con una formacién minima para prestar servicios de presentacién.

Aplicacién de requisitos de desarrollo profesional continuo para garantizar que
quienes presten servicios de representacién mantengan un nivel adecuado de
conocimientos y profesionalismo.

Mecanismos de sancién claros y efectivos para hacer frente a infracciones
del RFAF, en particular con relaciéon a conductas poco éticas, como solicitar
ventajas indebidas, personales, pecuniarias o de otra indole, o bien dar, ofrecer
o procurar cualquier tipo de retribucidon, mas alla de los honorarios acordados.

Creacion de la Cadmara de Compensacién de la FIFA y tramitacién del pago de
honorarios de agentes a través de esta, a fin de agilizar el pago de todas las
comisiones y aumentar la transparencia e integridad financieras.
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CONCLUSION

La adopcién del Reglamento de la FIFA sobre Agentes de Futbol tiene por objeto velar
por principios deportivos clave, que gozan desde hace tiempo de reconocimiento
por su vital importancia para el correcto desarrollo del deporte, especialmente en
lo que respecta a la estabilidad contractual, la integridad y la regularidad de las
competiciones deportivas.

Todas las medidas adoptadas a través del RFAF son legitimas, razonables y
proporcionadas. En concreto, la introduccién del limite obligatorio sobre los
honorarios subsanara los fallos existentes del mercado, eliminara los incentivos
pecuniarios inapropiados que existen en la actualidad, contribuird a que la
remuneracion de los agentes de futbol sea mas transparente y ética, y reducira
el fuerte desequilibrio entre los honorarios de los agentes y los pagos realizados
a los clubes formadores. La introduccion de un limite obligatorio reforzara la
competencia sana por los jugadores de mayor calidad y velara por la estabilidad
contractual y por la regularidad y el buen desarrollo de las competiciones deportivas.
También garantizara que el dinero que, de otro modo, se destinaria a abonar unos
honorarios excesivos de agentes permanezca en el ecosistema futbolistico y redunde
en beneficio —entre otros— de la formacién y educacién de jugadores jévenesyy el
futbol base.

La limitacién de la representacion multiple y el principio de «el cliente paga» son
necesarios para evitar conflictos de intereses. También impiden que un nimero
reducido de agentes de futbol tengan un control desproporcionado sobre el
mercado de traspasos. Otra reglas adoptadas en el marco del principio de «el
cliente paga» velaran por la estabilidad contractual entre los jugadores y los clubes,
y protegeran a los jugadores y los agentes con relacién al pago de honorarios y al
debido cumplimiento de los acuerdos de representacién. Por ultimo, una vez que



los pagos de comisiones se tramiten a través de la Camara de Compensacion de la
FIFA, se agilizardn ain mas los procesos de pago correspondientesy se reforzaran
laintegridad y estabilidad financieras.

Por ultimo, el RFAF servird para adoptar diversas medidas encaminadas a reducir
los riesgos existentes para el ecosistema futbolistico, mediante la reintroduccién de
un sistema obligatorio de concesion de licencias, requisitos de elegibilidad claros,
requisitos de desarrollo profesional continuo, y un mecanismo de sancién claroy
efectivo para hacer frente a infracciones del reglamento.
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